
实况信息

“全民预警”是一项开创性倡议，它旨在确保到2027年底，地球上的每个人都能通过能拯救生命的预警系统的保护，免受灾害性
天气、水或气候事件的影响。

人类引发的气候变化导致了更多极端天气条件，对预警系统的需求比以往任何时候都更加迫切。警告人们风暴、洪水或干旱即将
来临的系统不是奢侈品，而是具成本效益的工具，可以拯救生命、减少经济损失、带来近十倍的投资回报。

预警系统有助于减少死亡人数、降低灾害性天气、水或气候事件造成的损失和损害。然而，重大差距依然存在，特别是在小岛屿发
展中国家和最不发达国家。

2022年，联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯呼吁全球共同努力，确保到2027年，地球上的每一个人都能得到预警系统的保护。

作为联合国秘书长提出的《加速议程》的一部分，“全民预警”倡议是向身处气候危机前线的人们彰显气候公正的关键推动因素。
它与《巴黎协定》的优先事项相一致，并支持《仙台减少灾害风险框架》的关键条款，特别是关于获得和利用多灾种预警系统的具
体目标G。它还有助于实现《2030年可持续发展议程》关于贫困、饥饿、健康、水、清洁能源、气候行动和可持续城市的具体目标。

2022年11月在埃及沙姆沙伊赫召开的《联合国气候变化框架公约》缔约方大会第二十七次届会（UNFCCC COP 27）上，联合国秘
书长启动了“全民预警：2023-2027年执行行动计划”。该计划已获UNFCCC缔约方核准，并已纳入《沙姆沙伊赫实施计划》。

在COP 27上提交的《执行行动计划》呼吁提供“全民预警”(EW4All)，以扩大对以下端到端、以人为本的多灾种预警系统(MHEWS)
四个基本支柱的投资和行动，并加以协调：

支柱1：灾害风险知识与管理

支柱2：探测、观测、监测、分析与预测

支柱3：警报分发与传播

支柱4：防备与应对能力

2024年

倡议背景

联合行动框架

http://earlywarningsforall.org
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-12-03/secretary-generals-remarks-early-warnings-for-all-event-cop28-delivered
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-03-23/secretary-generals-message-world-meteorological-day
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_sgs_acceleration_agenda.pdf
https://www.un.org/zh/climatechange/paris-agreement
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://sdgs.un.org/zh/2030agenda
https://library.wmo.int/index.php?lvl=notice_display&id=22154#


该《执行行动计划》强调：实现联合国秘书长提出的“全民预警”的五年目标需要全球和区域合作。会员、区域机构、联合国实体、私
营部门和金融机构等已开展了大量工作。

需要特别指出的是，“全民预警”倡议由世界气象组织（WMO）和联合国减少灾害风险办公室（UNDRR）共同牵头，国际电信联盟
（ITU）、红十字会与红新月会国际联合会（IFRC）和其他伙伴提供支持。

该倡议还通过现有伙伴关系和联盟，如“水文气象发展联盟”、“风险指引型早期行动伙伴关系”和其他区域级伙伴关系和联盟，吸
引发展伙伴参与。

《《执行行动计划》说明了将如何与绿色气候基金（GCF）、适应基金（AF）、全球环境基金（GEF）以及多边开发银行密切合作，扩大
关键的基本融资机制的范围，以支持实现该目标，包括气候风险预警系统（CREWS）倡议和系统观测融资机制（SOFF）。

支柱2旨在弥合WMO会员国及会员领地之间的重大差距，如以下挑战所示：

	 仅三分之一的WMO会员国及会员领地报告称，它们拥有多灾种监测和预报系统。
	 非洲、太平洋部分地区和拉丁美洲西部的地面和高空气象观测存在重大空白。
	 略高于一半的国家(56%)报告在其预报中使用了危害、暴露、脆弱性数据，界定了基于影响的预测与警报(IBFW)的进展。
	 三分之二（67%）的WMO会员报告称，它们提供24/7的警报和警示服务。
	 十分之四以下（38%）的WMO会员报告称，它们已做出启用MHEWS的法律安排。
	 在最初选定提供“全民预警”协调援助的30个国家中，一半的国家气象水文部门（NMHS）目前仅具备基本监测和预报能力，近四

分之一的能力低于基本水平。

在指导其各项活动、计划、技术委员会、研究理事会和区域协会的工作中，WMO考虑到了这些差距。借助其整体网络，WMO致力于
增强其会员国及会员领地的能力，确保实现EW4All的目标、弥补关键差距。

“WMO全民预警倡议路线图”详见EC-78/文件3.1

提高数据的质量和可及性：

为监测和探测灾害性事件，需要有更多高质量数据，这一点极为重要。数据是天气、气候和水服务的骨干。WMO致力于确保制作出
这些急需的数据并确保其高质量，以在全球、区域和国家范围内应用。

关于气候数据管理、协助提高可供会员获取的数据集完整性的最新进展，详见EC-78/文件4.1.1(4)。

全球共享数据：

确保在全球范围内轻松共享并获取天气、气候和水数据，这一点至关重要，论及预报和发布预警时尤为如此。负责收集或生成数
据集、创建预报产品、提炼信息、提供存储服务的组织在这方面发挥着中枢作用。WMO的目标是在地方、国家和全球范围内实现平
稳数据共享，同时保持成本效益。

关于支持全球观测系统的WIGOS、WIS观测电码的最新信息，详见EC-78/文件4.1.2(1-5)。

增强预测能力：

WMO聚焦于完善重大天气相关灾害预测工具的使用，包括利用改进后的数据和先进计算能力，深化对天气动态的理解，以提高天
气预报的准确性。

关于《国家干旱预警系统实施计划》，详见EC-78/文件4.1.1(1)。该计划详细介绍了WMO如何促进数据访问、交换以及监测和预报
重大灾害，这是EW4All工作的一部分。

聚焦支柱2：探测、观测、监测、分析与预测

https://www.greenclimate.fund/
https://www.adaptation-fund.org/
https://www.thegef.org/
https://wmo.int/media/news/climate-ambition-summit-increases-commitment-early-warnings-all
https://meetings.wmo.int/EC-78/Chinese/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Chinese/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Chinese/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Chinese/Forms/AllItems.aspx


采取积极措施，尽早开展行动：

WMO在区域协会内开展工作，对会员提供支持，以确保预报不仅及时，而且可用和可操作。

关于健康科学与服务实施机制，详见EC-78/文件4.1.1(9)。该机制建立在关于WMO极端高温与健康活动的决议17 (EC-76)以及
WMO其他决定的基础上。

建立健全的领导力框架：

健全的治理极为关键，这涉及制定适当政策、建立高效组织、确保集体参与，以促进及时发布预测、警报、开展行动。此类框架还为
交流知识、探讨减少灾害风险方面的当前进展和趋势提供了平台。WMO协助为MHEWS创造有利环境。

关于业务连续性管理指导原则，详见EC-78文件4.1.1(7)。该指导原则旨在确保对可能导致运行和服务中断的事件做好准备(如通
过预警系统)。

WMO将确保全球工作计划在区域和国家两级实施，并与国家级优先事项、国情和需求相一致。因此，WMO将协助制定国家级
EW4All路线图，并协助开展路线图涉及支柱2的技术和运行工作。

关于WMO全民预警倡议路线图的EC-78/文件3.1进一步详细说明了支柱2在这些领域的活动。关于WMO科学和技术计 
划的EC-78/文件4.2也对此做了阐述。

代表193个会员的大会已将“全民预警”列为本组织的重中之重，并已将之载入《WMO 2024-2027年战略计划》。

为此，WMO的主要活动都要在“全民预警”框架下协调和整合，各技术委员会和区域协会的工作也要与实现这一目标相一致。

倡议自启动以来，一直聚焦于协调四大行动支柱，以及在国家一级推展活动。所有合作伙伴达成了协议，同意从30个高度脆弱并
易受气候变化影响的国家着手实施。

EW4All有一个战略推展计划，包括两个关键阶段：催化阶段和持续行动阶段。在催化阶段，各国确定差距，并动员利益相关方通过
国家级EW4All路线图，加速MHEWS的全覆盖。随后进入持续行动阶段，其重点是集体实施路线图、增强MHEWS能力。支柱间技术
协调组、UNDRR、WMO、ITU和IFRC将协助这一进程，它们开发了一个工具包和指导意见，以指导各国的国内推展。

在国家级领导力和支柱伙伴的支持下，迄今已有22个国家举办了EW4All国家级研习会，展现了他们对到2027年实现MHEWS全
覆盖的承诺。这些努力导致生成了国家级路线图，各国及其伙伴正将之用于推广和跨四大支柱的协调行动。今年还计划举办14个
研习会。

EW4All路线图的成功实施在很大程度上取决于包括联合国、非政府组织、民间社会、学术界和私营部门在内的各个利益相关方的
积极参与。这些实体各自带来了独特专长、资源和视角，通过协调行动，提高倡议的整体效力。协调行动能够集中资源、避免重复
工作、并使影响最大化。此外，伙伴关系促进创新、知识共享和能力建设，创造一种协同办法，加强复原力，提高全球对灾害和紧急
情况的准备。

向最初的30个国家继续提供支持，对于确保“全民预警”倡议的成功实施极度重要。这些国家在最后确定其国家路线图、调集资源
以部署MHEWS方面取得了重大进展。在它们努力建立基本预警能力的过程中，保持这一势头并不断提供支持事关重大。

然而，要成功实施“全民预警”倡议，还需加强所有国家的预警能力。我们目前正在努力扩展聚焦范围，以更好地支持广大捐助者
和开发银行以及各国开展的重要工作，从而能随地获取进展。

有关实施的各个方面，WMO强调：NMHS作为水文气象和气候灾害预警的官方权威提供方所具有的根本性作用；会员建立
MHEWS的主要责任；国家级和国际利益相关方在MHEWS价值周期中所需的协作努力。

请参阅EC-78届会网站上“背景文件”部分，其中包含EW4All工具包。

EW4All的实施
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https://meetings.wmo.int/EC-78/Chinese/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Chinese/Forms/AllItems.aspx


我们已通过由各参与组织的专家编制的监测、评估和报告框架，设定了成功实施倡议的衡量标准和明确预期。我们已为EW4All倡
议编制了“变革理论”，以概述倡议的成果、产出和目标。监测与评估框架包括一套通用指标，用于不同计划和项目，以根据“变革
理论”监测其进展。

WMO通过双管齐下的方法，设定了支柱2的能力基线：开发一个快速评估方法学，以评估首批30个EW4All国家的预警能力，并开
展“国家水文气象诊断”，以评估各NMHS的总体能力和运行环境。

我们制作了2022和2023年全球预警系统状况报告，定期盘点预警方面的进展。

在COP28上推出了EW4All看板，提供了透明、持续的倡议进展监测。“EW4All成熟度指数”正在制定过程中，其基础是对预警系统
基本要求和成熟度水平的跨支柱共识，以及对会员、执行伙伴和利益相关方之间及早行动的捕捉。

详见EC-78/INF.3.1(2)，以详细了解支柱2快速分析：危害监测和预测，包括EW4All监测框架的信息。

倡议在2024年及以后的聚焦领域：

	 加速实施
 提供经协调的支持和技术援助，以弥合国家级EW4All路线图中概述的差距，包括通过战略伙伴关系和结合新技术，制定创新型

解决方案。

	 扩展范围
 在首批30个国家的基础上，扩展EW4All的覆盖范围，以满足各国和弱势社区的需求。

	 为可持续预警系统解锁资金
 战略性地获取并利用资金，以确保开展持续行动、实现EW4All的目标。

关于经修订的公共私营参与指导原则，详见EC-78/文件6(1)；关于WMO资源调集战略，详见EC-78/文件8(4)；关于与联合国的合作与协调，详见EC-78/
文件5.1。这些文件详细介绍了致力于推进这些优先领域的工作。

earlywarningsforall.org

监测与评估

优先事项和未来工作

https://wmo.int/publication-series/global-status-of-multi-hazard-early-warning-systems-2023
https://wmo.int/site/early-warnings-all/early-warnings-all-dashboard
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