
صحیفة وقائع

مبادرة الإنذار المبكر للجمیع ھي مبادرة رائدة لضمان حمایة كل شخص على وجھ الأرض من ظواھر الطقس أو الماء أو المناخ الخطرة من خلال نظم الإنذار 
المبكر المنقذة للحیاة بحلول نھایة عام 2027.

ومع تغیر المناخ الناجم عن الأنشطة البشریة والذي یؤدي إلى ظروف طقس أكثر تطرفاً، أصبحت الحاجة إلى نظم الإنذار المبكر أكثر أھمیة من أي وقت مضى. 
فالنظم التي تحذر الناس من العواصف أو الفیضانات أو الجفاف الوشیكة لیست ترفاً، بل ھي أداة فعالة من حیث التكلفة تنقذ الأرواح وتقلل من الخسائر الاقتصادیة 

وتوفر عائداً على الاستثمار یقارب عشرة أضعاف.

وقد ساعدت نظم الإنذار المبكر على تقلیل عدد الوفیات وتقلیل الخسائر والأضرار الناتجة عن ظواھر الطقس أو الماء أو المناخ الخطرة. ولكن لا تزال ھناك فجوات 
كبیرة، لا سیما في الدول الجزریة الصغیرة النامیة وأقل البلدان نمواً.

وقد دعا الأمین العام للأمم المتحدة، أنطونیو غوتیریس، في عام 2022 إلى بذل جھد عالمي لضمان حمایة كل شخص على وجھ الأرض بنظم الإنذار المبكر بحلول 
عام 2027.

وفي إطار خطة تعجیل العمل المناخي الخاصة بالأمین العام للأمم المتحدة، تعد مبادرة الإنذار المبكر للجمیع مساھمة رئیسیة في تحقیق العدالة المناخیة لمَن یقفون 
في الخطوط الأمامیة لأزمة المناخ. وھي تتماشى مع أولویات اتفاق باریس وتدعم الأحكام الرئیسیة لإطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث، ولا سیما الھدف زاي 
بشأن توافر نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة وإمكانیة الوصول إلیھا. وتساھم المبادرة أیضاً في تحقیق أھداف خطة التنمیة المستدامة لعام 2030 المتعلقة بالفقر 

والجوع والصحة والمیاه والطاقة النظیفة والعمل المناخي والمدن المستدامة. 

استھلّ الأمین العام للأمم المتحدة مبادرة الإنذار المبكر للجمیع: خطة العمل التنفیذیة للفترة 2023-2027 في الدورة السابعة والعشرین لمؤتمر الأطراف في اتفاقیة 
الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیُّر المناخ، التي انعقدت في شرم الشیخ، مصر، في تشرین الثاني/ نوفمبر 2022. وقد اعتمدتھا الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة 

الإطاریة بشأن تغیر المناخ وأدُرجت في خطة تنفیذ شرم الشیخ.

وتدعو خطة العمل التنفیذیة المقدمة في الدورة السابعة والعشرین لمؤتمر الأطراف إلى توسیع نطاق تقدیم الإنذارات المبكرة للجمیع وإلى تنسیق الاستثمارات والعمل 
عبر الركائز الأساسیة الأربع لنظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة الشاملة التي تركز على الناس:

الركیزة 1: المعرفة بمخاطر الكوارث وإدارتھا

الركیزة 2: الكشف والرصد والمراقبة والتحلیل والتنبؤ

الركیزة 3: نشر الإنذار وتبلیغھ

الركیزة 4: قدرات التأھب والتصدي

أیار/ مایو 2024

معلومات أساسیة عن المبادرة

إطار العمل المشترك
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. وقد  وتشدد خطة العمل التنفیذیة على أن تحقیق غایة الأمین العام للأمم المتحدة الخاصة بالإنذار المبكر للجمیع خلال خمس سنوات یتطلب تعاوناً عالمیاً وإقلیمیاً
أنُجز بالفعل عمل كبیر بین أعضاء المنظمة والھیئات الإقلیمیة وكیانات الأمم المتحدة والقطاع الخاص ومؤسسات التمویل، من بین جھات أخرى.

وعلى وجھ الخصوص، تشارك المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث في قیادة مبادرة الإنذار المبكر للجمیع، بدعم من 
الاتحاد الدولي للاتصالات والاتحاد الدولي لجمعیات الصلیب الأحمر والھلال الأحمر وشركاء آخرین.

وتشرك ھذه المبادرة أیضاً شركاء التنمیة من خلال الشراكات والتحالفات القائمة مثل التحالف من أجل تنمیة الأرصاد الجویة الھیدرولوجیة، وشراكة العمل المبكر 
الواعي بالمخاطر، وغیرھا من الشراكات والتحالفات الإقلیمیة.

وتشیر خطة العمل التنفیذیة إلى الكیفیة التي سیجري بھا توسیع نطاق آلیات التمویل التأسیسیة الرئیسیة لدعم تحقیق الغایة، بما في ذلك مبادرة نظم الإنذار المبكر 
بالمخاطر المناخیة ومرفق تمویل الرصد المنھجي، والعمل بشكل وثیق مع الصندوق الأخضر للمناخ وصندوق التكیف ومرفق البیئة العالمیة، فضلاً عن المصارف 

الإنمائیة المتعددة الأطراف.

تھدف الركیزة 2 إلى سد الفجوات الحرجة بین الدول والأقالیم الأعضاء في المنظمة، كما یتضح من التحدیات التالیة:

أفاد ثلث أعضاء وأقالیم المنظمة فقط بأن لدیھا نظاماً لمراقبة الأخطار المتعددة والتنبؤ بھا.• 

ھناك فجوات حرجة في عملیات رصد الأحوال الجویة السطحیة وفي الھواء العلوي في جمیع أنحاء أفریقیا وأجزاء من المحیط الھادئ وغرب أمریكا اللاتینیة.• 

أبلغ ما یزید قلیلاً على نصف البلدان (56%) عن استخدام بیانات الأخطار والتعرض والضعف في تنبؤاتھا، وھو ما یحد من التقدم المحرز في التنبؤ والإنذار • 
على أساس الأثر.

أفاد ثلثا أعضاء المنظمة (67%) بأن خدمات الإنذار والتحذیر متاحة على مدار 24 ساعة في جمیع أیام الأسبوع.• 

أفاد أقل من أربعة من كل عشرة من أعضاء المنظمة (38%) بأن لدیھم ترتیبات قانونیة للتمكین من استخدام نظام الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة.• 

في البلدان الثلاثین التي اختیرت في البدایة للمساعدة المنسقة لمبادرة الإنذار المبكر للجمیع، یعمل نصف المرافق الوطنیة للأرصاد الجویة والھیدرولوجیا حالیاً • 
بقدرة أساسیة على المراقبة والتنبؤ، وما یقرب من ربعھا بقدرة أقل من القدرة الأساسیة.

وتأخذ المنظمة ھذه الثغرات بعین الاعتبار لتوجیھ عملھا عبر أنشطتھا وبرامجھا ولجنتیھا الفنیتین ومجلس البحوث والاتحادات الإقلیمیة. وتھدف المنظمة، من خلال 
الاستفادة من شبكتھا بالكامل، إلى تعزیز قدرات الدول والأقالیم الأعضاء بھا، وضمان تحقیق أھداف مبادرة الإنذار المبكر للجمیع وسد الفجوات الحرجة.

انظر الوثیقة EC-78/Doc. 3.1 للاطلاع على خارطة طریق المنظمة بشأن مبادرة الإنذار المبكر للجمیع.

تحسین جودة البیانات والنفاذ إلیھا
من الضروري توفیر المزید من البیانات العالیة الجودة لمراقبة الظواھر الخطرة واكتشافھا. فھذه البیانات تشكل العمود الفقري للخدمات المتعلقة بالطقس والمناخ 

والماء. وتتأكد المنظمة من إنتاج ھذه البیانات التي تشتد الحاجة إلیھا بنوعیة جیدة لتطبیقھا على المستویات العالمیة والإقلیمیة والوطنیة.

انظر الوثیقة EC-78/Doc. 4.1.1(4) للاطلاع على آخر التطورات بشأن الإشراف على البیانات المناخیة، بما یساعد على تعزیز اكتمال مجموعات البیانات المتاحة 
للأعضاء.

مشاركة البیانات في جمیع أنحاء العالم
یكتسي ضمان سھولة مشاركة بیانات الطقس والمناخ والماء والوصول إلیھا على مستوى العالم أھمیة بالغة، لا سیما عندما یتعلق الأمر بالتنبؤ وإصدار الإنذارات 
المبكرة. وتضطلع المؤسسات المكلفة بجمع أو إنشاء مجموعات البیانات، وإنشاء نواتج التنبؤ، وتحسین المعلومات، وتقدیم خدمات التخزین بدور محوري في ھذا 

الجھد. وتتمثل غایة المنظمة في التمكین من تبادل البیانات بسلاسة عبر المستویات المحلي والوطني والعالمي، مع إبقائھا فعالة من حیث التكلفة.

 (WIS) المنظمة  معلومات  ونظام   (WIGOS) للمنظمة  التابع  للرصد  المتكامل  العالمي  للنظام  التحدیثات  آخر  للاطلاع على   EC-78/Doc. 4.1.2(1-5) الوثائق  انظر 
ورموز الرصد التي یقوم علیھا نظام الرصد العالمي.

تعزیز قدرات التنبؤ
ینصب تركیز المنظمة على صقل استخدام أدوات التنبؤ بالأخطار الكبیرة المرتبطة بالطقس، بما في ذلك عن طریق الاستفادة من البیانات المحسنة والقدرة الحسابیة 

المتقدمة، وتعمیق الرؤى في دینامیات الطقس من أجل تحسین دقة التنبؤ بالطقس.

التي تمكّن بھا المنظمة من  الكیفیة  التفاصیل عن  التي تقدم مزیداً من  المبكر بالجفاف  النظم الوطنیة للإنذار  تنفیذ  EC-78/Doc. 4.1.1(1) بشأن خطة  الوثیقة  انظر 
الحصول على البیانات وتبادلھا، فضلاً عن مراقبة الأخطار ذات الأولویة والتنبؤ بھا، في إطار الجھود المبذولة بشأن مبادرة الإنذار المبكر للجمیع.

التركیز على الركیزة 2: الكشف والرصد والمراقبة والتحلیل والتنبؤ 
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التدابیر الاستباقیة للعمل المبكر

تعمل المنظمة في إطار اتحاداتھا الإقلیمیة ودعماً لأعضائھا لضمان ألا تكون التنبؤات مناسبة التوقیت فحسب، بل تكون أیضاً قابلة للاستخدام والتنفیذ.

انظر الوثیقة EC-78/Doc. 4.1.1(9) بشأن آلیات تنفیذ العلوم والخدمات الصحیة، التي تستند إلى القرار 17 (EC 76) بشأن أنشطة المنظمة المتعلقة بالحرارة الشدیدة 
والصحة، من بین مقررات أخرى صادرة عن المنظمة.

إنشاء أطر قیادة قویة
إن الحوكمة القویة أمر محوري ینطوي على صیاغة السیاسات المناسبة، وإنشاء منظمات فعالة، وضمان المشاركة الجماعیة لتیسیر التنبؤات والتحذیرات والإجراءات 
الفوریة. وتعزز ھذه الأطر أیضاً منصات تبادل المعارف والمناقشات بشأن التطورات والاتجاھات الحالیة في الحد من مخاطر الكوارث. وتدعم المنظمة تھیئة بیئة 

تمكینیة لنظام الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة.

انظر الوثیقة EC-78/Doc. 4.1.1(7) بشأن المبادئ التوجیھیة لإدارة استمراریة الأعمال، والتي تكفل التأھب للظواھر التي قد تعطل العملیات والخدمات، عن طریق 
نظم الإنذار المبكر على سبیل المثال.

وستكفل المنظمة تنفیذ خطة العمل العالمیة على الصعیدین الإقلیمي والوطني، بما یتماشى مع الأولویات والسیاقات والاحتیاجات الوطنیة. وعلى ھذا النحو، ستدعم 
المنظمة وضع خارطة الطریق الوطنیة لمبادرة الإنذار المبكر للجمیع وستدعم العمل الفني والتشغیلي لخارطة الطریق فیما یتعلق بالركیزة 2.

ترد تفاصیل إضافیة للجھود المبذولة بشأن الركیزة 2 في ھذه المجالات في الوثیقة EC-78/Doc. 3.1 بشأن خریطة طریق المنظمة لمبادرة الإنذار المبكر للجمیع. 
وبالإضافة إلى ذلك، تتضح ھذه الجھود في EC-78/Doc. 4.2 بشأن البرامج العلمیة والفنیة للمنظمة.

للمنظمة  الاستراتیجیة  الخطة  في  علیھ  المنصوص  النحو  على  للمنظمة،  القصوى  الأولویة  ھو  للجمیع  المبكر  الإنذار  بأن  193 عضواً  من  المؤلف  المؤتمر  أقر 
للفترة 2027-2024.

وقال المؤتمر إنھ ینبغي تنسیق الأنشطة الرئیسیة للمنظمة وتوحیدھا تحت مظلة الإنذار المبكر للجمیع ومواءمة برامج المنظمة واللجنتین الفنیتین والأنشطة الإقلیمیة 
لتحقیق ھذه الغایة.

وقد ركزت المبادرة، منذ إطلاقھا، على التنسیق بین ركائز العمل الأربع وعلى تنفیذ الأنشطة على المستوى الوطني. وقد بدأ ذلك باتفاق بین جمیع الشركاء لبدء 
التنفیذ مع 30 بلداً، وُصفت بأنھا شدیدة الضعف ومعرضة لآثار تغیر المناخ.

ووضعت مبادرة الإنذار المبكر للجمیع خطة نشر استراتیجیة تتكون من مرحلتین محوریتین: المرحلة التحفیزیة ومرحلة العمل المستدام. وخلال المرحلة التحفیزیة، 
تحدد البلدان الفجوات وتحشد أصحاب المصلحة لتسریع التغطیة الشاملة لنظام الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة من خلال خرائط الطریق الوطنیة لمبادرة الإنذار 
المبكر للجمیع. ویلي ذلك مرحلة العمل المستدام، والتي تركز على التنفیذ الجماعي لخرائط الطریق وتعزیز قدرات نظام الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة. ویقوم 
بتیسیر ھذه العملیة فریق التنسیق الفني المشترك بین الركائز (مكتب الأمم المتحدة للحد من الكوارث، والمنظمة العالمیة للأرصاد الجویة، والاتحاد الدولي للاتصالات، 

والاتحاد الدولي لجمعیات الصلیب الأحمر والھلال الأحمر) الذي وضع مجموعة أدوات وإرشادات لتوجیھ النشر الوطني عبر البلدان.

وبفضل القیادة الوطنیة ودعم الشركاء الأساسیین، عقدت 22 بلداً حتى الآن حلقات عمل وطنیة للإنذار المبكر للجمیع، وھو ما یدل على التزامھا بتحقیق غایة التغطیة 
لتوسیع  البلدان وشركاؤھا  العمل ھذه عن خرائط طریق وطنیة، تستخدمھا  2027. وقد أسفرت حلقات  المتعددة بحلول عام  المبكر بالأخطار  لنظام الإنذار  الشاملة 

نطاق العمل وتنسیقھ عبر الركائز الأربع. ومن المقرر عقد 14 حلقة عمل أخرى ھذا العام.

ویعتمد التنفیذ الناجح لخرائط طریق مبادرة الإنذار المبكر للجمیع اعتماداً كبیراً على المشاركة النشطة لمجموعة متنوعة من الأطراف المعنیة، بما في ذلك الأمم 
الكیانات خبرات وموارد وآراء فریدة إلى طاولة  المدني والأوساط الأكادیمیة والقطاع الخاص. وتجلب كل من ھذه  المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة والمجتمع 
المفاوضات، وھو ما یعزز الفعالیة الشاملة للمبادرة من خلال العمل المنسق. فالعمل المنسق یمكّن من تجمیع الموارد، وتجنب ازدواجیة الجھود، وزیادة الأثر إلى 
أقصى حد. وعلاوة على ذلك، تعزز الشراكات الابتكار وتبادل المعارف وبناء القدرات، وھو ما یولد نھجاً تآزریاً یعزز القدرة على الصمود ویعزز التأھب العالمي 

للكوارث وحالات الطوارئ.

ویكتسي الدعم المستمر للبلدان الثلاثین الأولیة أھمیة بالغة لضمان التنفیذ الناجح لمبادرة الإنذار المبكر للجمیع. وقد أحرزت ھذه البلدان تقدماً كبیراً في وضع اللمسات 
المساعدة  الزخم وتقدیم  الحفاظ على ھذا  المتعددة. وسیكون  بالأخطار  المبكر  الإنذار  لنشر نظم  الموارد  بھا وتعبئة  الخاصة  الوطنیة  الطریق  الأخیرة على خرائط 

المستمرة أمراً بالغ الأھمیة في سعیھا إلى إنشاء قدرات أساسیة للإنذار المبكر.

ومع ذلك، فالتنفیذ الناجح لمبادرة الإنذار المبكر للجمیع یتطلب أیضاً تعزیز القدرات في مجال الإنذار المبكر في جمیع البلدان. والجھود جاریة لتوسیع نطاق تركیزنا 
على تقدیم دعم أفضل للعمل الذي تضطلع بھ مجموعة واسعة من الجھات المانحة والمصارف الإنمائیة، والأھم من ذلك، من جانب البلدان نفسھا، من أجل تحقیق 

التقدم أینما حدث.

توفر  التي  والمرجعیة  الرسمیة  الجھات  بوصفھا  والھیدرولوجیا  الجویة  للأرصاد  الوطنیة  للمرافق  الأساسي  الدور  المنظمة على  تشدد  التنفیذ،  وفي جمیع جوانب 
الإنذارات المبكرة بالأخطار الجویة الھیدرولوجیة والأخطار المناخیة، وعلى أنھ تقع على عاتق أعضاء المنظمة المسؤولیة الرئیسیة عن إنشاء نظم للإنذار المبكر 

بالأخطار المتعددة؛ وتشدد كذلك على الجھود التعاونیة الضروریة التي یبذلھا أصحاب المصلحة الوطنیون والدولیون عبر دورة القیمة الخاصة بھذه النظم.

انظر القسم المعنون «Background documents» في الموقع المصغر للدورة الثامنة والسبعین للمجلس التنفیذي، والذي یحتوي على مجموعة أدوات الإنذار المبكر للجمیع.

تنفیذ مبادرة الإنذار المبكر للجمیع
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وضعت مقاییس للنجاح وتوقعات واضحة لتنفیذ المبادرة من خلال إطار المراقبة والتقییم والإبلاغ، الذي وضعھ خبراء من المنظمات المشاركة. ووُضعت نظریة 
التغییر لمبادرة الإنذار المبكر للجمیع لتقدیم نظرة عامة على نتائج المبادرة ومخرجاتھا وغایتھا. ویتكون إطار المراقبة والتقییم من مجموعة مشتركة من المؤشرات 

لاستخدامھا عبر مختلف البرامج والمشاریع لرصد التقدم المحرز في نظریة التغییر.

ووضعت المنظمة خط أساس بشأن قدرات الركیزة 2 من خلال نھج ذي شقین: وضع منھجیة تقدیر سریع لتقییم القدرات في مجال الإنذار المبكر في 30 بلداً استھلت 
نظام الإنذار المبكر للجمیع، وإجراء تشخیصات قطریة للأرصاد الجویة الھیدرولوجیة لتقییم القدرات الشاملة وبیئات التشغیل الخاصة بالمرافق الوطنیة للأرصاد 

والھیدرولوجیا. الجویة 

وأعُد تقریران عالمیان عن حالة نظم الإنذار المبكر لعامي 2022 و2023، وھو ما أتاح إجراء تقییم دوري للتقدم المحرز في مجال الإنذار المبكر.

وأطُلقت لوحة متابعة مبادرة الإنذار المبكر للجمیع في الدورة الثامنة والعشرین لمؤتمر الأطراف، التي وفرت مراقبة شفافة ومستمرة للتقدم المحرز في المبادرة. 
ویجري حالیاً صیاغة مؤشر النضج الخاص بمبادرة الإنذار المبكر للجمیع، استناداً إلى فھم مشترك متعدد الركائز للمتطلبات الأساسیة ومستویات نضج نظم الإنذار 

المبكر وتسجیل الإجراءات المبكرة بین أعضاء المنظمة والشركاء المنفذین وأصحاب المصلحة المعنیین.

انظر وثیقة المعلومات EC-78/INF. 3.1(2) للاطلاع على مزید من التفاصیل عن التقییم السریع للركیزة 2: مراقبة الأخطار والتنبؤ بھا، بما في ذلك تفاصیل عن 
إطار مراقبة مبادرة الإنذار المبكر للجمیع.

مجالات التركیز للمبادرة في عام 2024 وما بعده:

التنفیذ المعجل   

تقدیم الدعم المنسق والمساعدة الفنیة لسد الفجوات المبینة في خرائط الطریق الوطنیة لمبادرة الإنذار المبكر للجمیع، بما في ذلك من خلال الشراكات الاستراتیجیة 
ودمج التكنولوجیات الجدیدة، لسن حلول مبتكرة.

توسیع نطاق التغطیة   

توسیع نطاق مبادرة الإنذار المبكر للجمیع إلى ما بعد المجموعة الأولى المكونة من 30 بلداً لتلبیة طلب واحتیاجات البلدان والمجتمعات الضعیفة. 

إطلاق العنان للتمویل من أجل نظم الإنذار المبكر المستدامة   

الوصول إلى التمویل والاستفادة منھ بشكل استراتیجي لضمان العمل المستدام وتحقیق أھداف مبادرة الإنذار المبكر للجمیع. 

انظر الوثیقة EC-78/Doc. 6(1) بشأن المبادئ التوجیھیة المنقحة بشأن التعاون بین القطاعین العام والخاص، والوثیقة EC-78/Doc. 8(4) بشأن استراتیجیة المنظمة 
لحشد الموارد، والوثیقة EC-78/Doc. 5.1 بشأن التعاون والتنسیق مع الأمم المتحدة، التي تقدم مزیداً من التفاصیل عن الجھود المبذولة لإحراز تقدم في ھذه المجالات 

ذات الأولویة.

earlywarningsforall.org

المراقبة والتقییم

الأولویات والعمل المقبل
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