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Antecedentes de la iniciativa

Alertas Tempranas para Todos es una iniciativa pionera concebida para que, de aqui a finales de 2027, todos los habitantes del planeta
estén protegidos frente a los fendmenos meteoroldgicos, hidrologicos o climaticos peligrosos mediante sistemas de alerta temprana que
salvan vidas.

Habida cuenta de que el cambio climatico causado por actividades humanas provoca condiciones meteoroldgicas mas extremas, resulta
mas importante que nunca disponer de sistemas de alerta temprana. Los sistemas que avisan a la poblacidon de la inminencia de tormentas,
crecidas o sequias no son un lujo, sino una herramienta rentable que salva vidas, reduce las pérdidas econdmicas y proporciona un
rendimiento de la inversion casi diez veces superior.

Los sistemas de alerta temprana han contribuido a disminuir el nimero de muertes y han reducido las pérdidas y los danos derivados
de fendmenos meteoroldgicos, hidrologicos o climaticos peligrosos. No obstante, sigue habiendo grandes deficiencias de cobertura, en
especial en los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados.

En 2022, el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, hizo un llamamiento para una iniciativa mundial encaminada a
lograr que los sistemas de alerta temprana protegieran a todos los habitantes del planeta antes de 2027.

En cuanto parte de la agenda de aceleracion de la accion climatica del Secretario General de las Naciones Unidas, la iniciativa Alertas
Tempranas para Todos contribuye de manera determinante a la administracion de justicia climatica a quienes se encuentran en primera
linea de la crisis climatica. La iniciativa se ajusta a las prioridades del Acuerdo de Paris y apoya las disposiciones principales del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, en particular el objetivo G sobre la disponibilidad y el acceso a los sistemas de alerta
temprana de peligros multiples. Asimismo, contribuye a la consecucion de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
materia de pobreza, hambre, salud, agua, energia limpia, accion por el climay ciudades sostenibles.

Marco de accion de conjunto

En el 27° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CP
27), celebrado en Sharm el-Sheikh (Egipto) en noviembre de 2022, el Secretario General de las Naciones Unidas presento el Plan de Accidn
Ejecutivo para 2023-2027 de la iniciativa Alertas Tempranas paraTodos, que contd con la aprobacion de las Partes en la Convencion Marco
y se incluyo en el Plan de Implementacion de Sharm el-Sheikh.

El Plan de Accion Ejecutivo presentado en la CP 27 hace un llamamiento a una mayor implementacion de la iniciativa Alertas Tempranas

para Todos y a la coordinacidon de las inversiones y la accion en los cuatro pilares fundamentales de los sistemas de alerta temprana de
peligros multiples (MHEWS) de extremo a extremo centrados en las personas:

Pilar 1: comprension y gestion del riesgo de desastres

Pilar 2: deteccion, observacion, monitoreo, analisis y prediccion

Pilar 3: difusion y comunicacion de las alertas

Pilar 4: capacidades de preparacion y respuesta



https://wmo.int/site/early-warnings-all
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-12-03/secretary-generals-remarks-early-warnings-for-all-event-cop28-delivered
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-12-03/secretary-generals-remarks-early-warnings-for-all-event-cop28-delivered
https://www.un.org/sg/es/content/sg/statement/2022-03-23/secretary-generals-message-world-meteorological-day
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_sgs_acceleration_agenda.pdf
https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
https://sdgs.un.org/es/2030agenda
https://library.wmo.int/idurl/4/58209
https://library.wmo.int/idurl/4/58209

En el Plan de Accidn Ejecutivo se hace hincapié en que, para cumplir el objetivo a cinco anos de la iniciativa AlertasTempranas paraTodos fijado
por el Secretario General de las Naciones Unidas, es necesaria la colaboracion mundial y regional.Ya se ha realizado una importante labor en
este sentido entre Miembros, érganos regionales, entidades de las Naciones Unidas, el sector privado e instituciones financieras, entre otros.

En concreto, la iniciativa AlertasTempranas paraTodos esta codirigida por la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), con el apoyo de la Unidn Internacional deTelecomunicaciones (UIT),
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja y otros asociados.

La iniciativa también cuenta con la participacion de asociados para el desarrollo a través de las asociaciones y coaliciones existentes, como
la Alianza para el Desarrollo Hidrometeoroldgico, la Alianza para una AccionTemprana queTenga en Cuenta los Riesgosy otras asociaciones
y alianzas regionales.

En el Plan de Accién Ejecutivo se indica como se ampliardn los mecanismos fundamentales de financiacion para apoyar la consecucion
del objetivo, entre los que figuran la Iniciativa de Riesgo Climatico y Sistemas de AlertaTemprana (CREWS) y el Servicio de Financiamiento
de Observaciones Sistematicas (SOFF), en estrecha colaboracion con el Fondo Verde para el Clima (FVC), el Fondo de Adaptacion (FA) y el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), asi como con los bancos multilaterales de desarrollo.

Importancia del pilar 2: deteccién, observacion, monitoreo,

analisis y prediccion

El objetivo del pilar 2 es cerrar las grandes brechas entre los Estados y Territorios Miembros de la OMM, ilustradas en las dificultades
siguientes:

= Solo un tercio de los Estados y Territorios Miembros de la OMM afirman disponer de un sistema de vigilancia y prediccion de peligros
multiples.

. Hay lagunas importantes en las observaciones meteoroldgicas en superficie y en altitud de Africa, partes del Pacifico y el oeste
de América Latina.

« Solo algo mas de la mitad de los paises (el 56 %) afirman utilizar datos sobre peligros, exposicion y vulnerabilidad en sus predicciones,
lo que restringe los progresos en materia de prediccionesy alertas que tienen en cuenta los impactos.

= Dostercios (el 67%)de los Miembros de la OMM afirman disponer de servicios de alerta y aviso disponibles ininterrumpidamente todos los dias
del ano.

« Menos de cuatro de cada diez (el 38 %) de los Miembros de la OMM afirman contar con disposiciones legales que permiten la implantacién
de MHEWS.

« Enlos 30 primeros paises seleccionados para la prestaciéon de asistencia coordinada en el marco de la iniciativa Alertas Tempranas para
Todos, la mitad de los Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos Nacionales (SMHN) funcionan actualmente con una capacidad basica de
monitoreo y predicciony cerca de una cuarta parte, con una capacidad inferior a la basica.

La OMM tiene en cuenta estas diferencias para orientar la labor que realiza en el marco de sus actividades, programas, las comisiones
técnicas, la Junta de Investigaciony las asociaciones regionales. La OMM aprovecha toda su red para mejorar las capacidades de sus Estados
y Territorios Miembros con miras a alcanzar los objetivos de la iniciativa Alertas Tempranas paraTodosy cerrar las brechas importantes.

Véase el documento EC-78/Doc. 3.1, que recoge el Plan de Ejecucion de la OMM para la iniciativa Alertas Tempranas paraTodos.

MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS DATOS Y MAYOR ACCESO A ELLOS

Es esencial disponer de mas datos de calidad para vigilary detectar fenomenos peligrosos. Estos datos constituyen la espina dorsal de los
servicios meteorologicos, climaticos e hidroldgicos. La OMM vela por que estos datos tan necesarios se produzcany sean de calidad para
su aplicacion a escala mundial, regional y nacional.

Véase el documento EC-78/Doc. 4.1.1(4) para conocer los ultimos avances en materia de custodia de datos climaticos, que contribuyen a
mejorar la integridad de los conjuntos de datos a disposicion de los Miembros.

INTERCAMBIO DE DATOS EN TODO EL MUNDO

Es primordial garantizar un intercambio y acceso faciles a los datos meteorologicos, climaticos e hidrologicos a escala mundial, sobre todo
a los fines de hacer predicciones y emitir alertas tempranas. Las organizaciones encargadas de recopilar o generar conjuntos de datos,
crear productos de prediccion, refinar la informaciony prestar servicios de almacenamiento desempenan un papel fundamental a tal efecto.
El objetivo de la OMM es facilitar el intercambio ininterrumpido de datos a escala local, nacional y mundial, manteniendo la rentabilidad
del proceso.

Véanse los documentos EC-78/Doc. 4.1.2(1-5), que recogen las ultimas actualizaciones del Sistema Mundial Integrado de Observacion de la
OMM (WIGOS), el Sistema de Informacién de la OMM (WIS) y las claves de observacion que apuntalan el Sistema Mundial de Observacion.

MEJORA DE LAS CAPACIDADES DE PREDICCION

LaOMM se centraen perfeccionarlautilizacion de herramientas de prediccion de peligrosimportantes asociados afendmenos meteoroldgicos,
entre otros medios, mediante el aprovechamiento de datos mejorados y una potencia de calculo avanzada, y profundizar el conocimiento
de la dindmica meteoroldgica para mejorar la precision de las predicciones meteoroldgicas.

Véase el documento EC-78/Doc. 4.1.1(1), sobre el Plan para la Implantacion de Sistemas Nacionales de AlertaTemprana de la Sequia, en el
que se describe en detalle la forma en que la OMM facilita el acceso a los datos y su intercambio, asi como el monitoreo y la prediccion de
los peligros prioritarios, en el marco de la labor de la iniciativa Alertas Tempranas paraTodos.


https://www.greenclimate.fund/
https://www.adaptation-fund.org/
https://www.thegef.org/
https://wmo.int/media/news/climate-ambition-summit-increases-commitment-early-warnings-all
https://meetings.wmo.int/EC-78/Spanish/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Spanish/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Spanish/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Spanish/Forms/AllItems.aspx

MEDIDAS PROACTIVAS PARA UNA ACTUACION TEMPRANA

La OMM trabaja en el seno de sus asociaciones regionalesy en apoyo de sus Miembros para que las predicciones no solo sean oportunas,
sino también utilizables y practicas.

Véase el documento EC-78/Doc. 4.1.1(9) sobre los mecanismos de ejecucidon en materia de cienciay servicios en el ambito de la salud, que
se basa en la Resolucion 17 (EC-76)- Actividades de la Organizacion Meteoroldgica Mundial en el &mbito del calor extremoy la salud, entre
otras decisiones de la OMM.

ESTABLECIMIENTO DE MARCOS DE LIDERAZGO SOLIDOS

Es fundamental contar con una gobernanza sélida, que consiste en elaborar politicas adecuadas, establecer organizaciones eficientes y
velar por la participacion colectiva para facilitar predicciones, alertas y acciones rapidas. Estos marcos también favorecen la creacién de
plataformas para el intercambio de conocimientosy el dialogo sobre los avances y tendencias actuales en materia de reduccion del riesgo
de desastres. La OMM apoya la creacién de un entorno propicio para los MHEWS.

Véase el documento EC-78/Doc. 4.1.1(7) sobre las directrices para la gestion de la continuidad de las operaciones, que garantizan la
preparacion ante fendmenos que pueden provocar la interrupcion de las operaciones y los servicios, por ejemplo, mediante los sistemas
de alerta temprana.

La OMM velara por la aplicacidon a escala regional y nacional del plan de trabajo mundial, atendiendo a las prioridades, los contextosy las
necesidades nacionales. Por tanto, la OMM apoyara la elaboracion de los planes de ejecucion nacionales de la iniciativa AlertasTempranas
paraTodosy contribuira a las actividades técnicas y operativas de esos planes en lo que se refiere al pilar 2.

La labor en estas esferas en el ambito del pilar 2 se detalla en el documento EC-78/Doc. 3.1, que recoge el Plan de Ejecucion de la OMM para
la iniciativa Alertas Tempranas para Todos. Ademas, esta labor se ilustra en el documento EC-78/Doc. 4.2 sobre los programas cientificos y
técnicos de la OMM.

Ejecucion de la iniciativa Alertas Tempranas para Todos

El Congreso Meteorologico Mundial, en el que estan representados los 193 Miembros de la OMM, convino en que la iniciativa Alertas
Tempranas paraTodos es la maxima prioridad de la Organizacidon, conforme se dispone en el Plan Estratégico de la OMM para 2024-2027.

En consonancia con ello, las actividades principales de la OMM se coordinany consolidan bajo el paraguas de la iniciativa AlertasTempranas para
Todosy se ha armonizado la labor de las comisiones técnicasy las actividades regionales de la Organizacion para alcanzar el objetivo marcado.

Desde su puesta en marcha, la iniciativa se ha centrado en la coordinacion de los cuatro pilares de actuaciony el despliegue de actividades
a escala nacional. Se comenzd con un acuerdo entre todos los asociados para comenzar la ejecucion en 30 paises, que se caracterizan por
ser altamente vulnerables y estar muy expuestos a los impactos del cambio climatico.

Se ha disenado un plan estratégico de puesta en marcha de la iniciativa que consta de dos fases fundamentales: la fase catalizadoray la fase
de accion sostenida. Durante la fase catalizadora, los paises determinan las deficiencias y movilizan a las partes interesadas para acelerar
la cobertura universal de los MHEWS mediante planes de ejecucion nacionales de la iniciativa. La fase siguiente, de accion sostenida, se
centra en la aplicacion colectiva de esos planes y la mejora de las capacidades de los MHEWS. El Grupo de Coordinacion Técnica entre
Pilares (formado por el UNDRR, la OMM, la UIT y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja), que
ha elaborado un conjunto de herramientas y directrices para orientar la puesta en marcha de la iniciativa en los distintos paises, facilita
este proceso.

Gracias al liderazgo nacional y al apoyo de los asociados de los pilares, hasta la fecha 22 paises han celebrado sus talleres nacionales sobre
la iniciativa Alertas Tempranas para Todos, lo que demuestra su voluntad de cumplir el objetivo de alcanzar la cobertura universal de los
MHEWS para 2027. En estos talleres se elaboraron los planes de ejecucion nacionales sobre cuya base los paises y sus asociados amplian
y coordinan las actuaciones en los cuatro pilares. Este ano esta prevista la celebracion de 14 talleres mas.

La aplicacion efectiva de los planes de ejecucion de la iniciativa Alertas Tempranas paraTodos depende en gran medida de la participacion
activa de un amplio abanico de partes interesadas, como las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el
mundo académico y el sector privado. Cada una de estas entidades aporta conocimientos, recursosy perspectivas unicos, lo que aumenta
la eficacia general de la iniciativa mediante una accion coordinada. La accion coordinada permite aunar recursos, evita la duplicacion de
esfuerzos y maximiza el impacto. Ademas, las asociaciones fomentan la innovacion, el intercambio de conocimientos y la creacion de
capacidad, lo que crea un enfoque sinérgico que refuerza la resilienciay mejora la preparacion mundial ante desastres y emergencias.

El apoyo continuo a los 30 primeros paises es primordial para garantizar la ejecucion efectiva de la iniciativa AlertasTempranas paraTodos.
Estos paises han realizado progresos significativos en la ultimacion de sus planes de ejecucion nacionales y la movilizacion de recursos
para el despliegue de MHEWS. Sera crucial mantener este impulso y prestar una asistencia continua a su labor encaminada a establecer
capacidades basicas de alerta temprana.

No obstante, para lograr una ejecucion satisfactoria de la iniciativa AlertasTempranas paraTodos, también es necesario mejorar la capacidad
de alerta temprana de todos los paises. Se esta trabajando para ampliar nuestro enfoque y apoyar mejor la labor del amplio abanico de
donantes y bancos de desarrolloy, sobre todo, de los propios paises, con el fin de detectar los avances alli donde se produzcan.

En todos los aspectos de la ejecucion, la OMM hace hincapié en: el papel fundamental de los SMHN en cuanto emisores oficialesy autorizados
de alertas tempranas de peligros hidrometeorologicos y climaticos; la responsabilidad primordial de los Miembros de establecer MHEWS, y la
labor de colaboracion de las partes interesadas nacionales e internacionales necesaria en todo el ciclo de valor de los MHEWS. Véase la seccion
“Background Documents” del sitio web de la 78° reunion del Consejo Ejecutivo, en la que figura el conjunto de herramientas sobre la iniciativa.


https://meetings.wmo.int/EC-78/Spanish/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Spanish/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Spanish/Forms/AllItems.aspx
https://meetings.wmo.int/EC-78/Spanish/Forms/AllItems.aspx
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Seguimiento y evaluacion

En la OMM se hace hincapié en: el papel fundamental de los SMHN en cuanto emisores oficiales y autorizados de alertas tempranas de
peligros hidrometeoroldgicos y climaticos; la responsabilidad primordial de los Miembros de establecer sistemas de alerta temprana de
peligros multiples, y la labor de colaboracion de las partes interesadas nacionales e internacionales necesaria en todo el ciclo de valor de
los sistemas de alerta temprana de peligros multiples.

A través del marco de seguimiento, evaluacion y elaboracion de informes, desarrollado por expertos de las organizaciones participantes,
se han definido medidas de éxito y expectativas claras para la ejecucion de la iniciativa. Se ha formulado una teoria del cambio para la
iniciativa Alertas Tempranas para Todos con el fin de proporcionar una vision general de los resultados, los productos y el objetivo de la
iniciativa. El marco de seguimientoy evaluacion consiste en un conjunto comun de indicadores que se utilizaran en los distintos programas
y proyectos para llevar un seguimiento de los avances respecto de la teoria del cambio.

La OMM establecio una base de referencia sobre la capacidad del pilar 2 mediante un enfoque doble: la elaboracion de una metodologia
de evaluacion rapida para valorar la capacidad de alerta temprana de los 30 primeros paises en que se pone en marcha la iniciativay la
realizacion de diagnosticos hidrometeorologicos nacionales para evaluar las capacidades generalesy los entornos operativos de los SMHN.

Se elaboraron informes sobre la situacion mundial de los sistemas de alerta temprana en 2022 y 2023, en los que se presenta un balance
periddico de los avances en el ambito de las alertas tempranas.

En la CP 28 se presentd un tablero de datos de la iniciativa Alertas Tempranas para Todos, que permite un seguimiento transparente y
continuo de los avances de la iniciativa. Se esta elaborando un indice de madurez de la iniciativa, sobre la base de una comprension
comun, transversal a todos los pilares, de los requisitos basicos y los niveles de madurez de los sistemas de alerta tempranay el registro
de acciones tempranas entre los Miembros, los asociados en la ejecucidony las partes interesadas pertinentes.

Véase el documento EC-78/INF. 3.1(2) para obtener mas informacién sobre la evaluacion rapida del pilar 2, asi como detalles sobre el marco
de seguimiento de la iniciativa Alertas Tempranas paraTodos.

Prioridades y trabajo por delante

Esferas prioritarias para la iniciativa en 2024 y anos posteriores.

= Aceleracion de la ejecucion
Proporcionar apoyo coordinado y asistencia técnica para subsanar las deficiencias senaladas en los planes de ejecucion nacionales de la
iniciativa Alertas Tempranas paraTodos, entre otras cosas, mediante asociaciones estratégicas y la incorporacion de nuevas tecnologias,
para poner en practica soluciones innovadoras.

= Ampliacion del alcance
Ampliar el alcance de la iniciativa mas alla de la primera cohorte de 30 paises para satisfacer la demanday las necesidades de los paises
y las comunidades vulnerables.

= Desbloqueo de fondos para unos sistemas de alerta temprana sosteniblesx
Acceder a fondosy aprovecharlos de forma estratégica para lograr una accion sosteniday la consecucion de los objetivos de la iniciativa
Alertas Tempranas paraTodos.

Véanse los documentos EC-78/Doc. 6(1), sobre la version revisada de las directrices para la colaboracion entre los sectores publicoy privado,
EC-78/Doc. 8(4), sobre la estrategia de la OMM para la movilizacién de recursos, y EC-78/Doc. 5.1, sobre la cooperacion y coordinacién con
las Naciones Unidas, en los que se ofrecen mas detalles sobre las medidas para avanzar en estas esferas prioritarias.
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